Arkivcentrums forskarblad
Nr 3. Offentlighet och sekretess

Inledning

I Sverige har vi sedan 1766 haft en Tryckfrihetsférordning (TF). Detta innebér att Sverige —
och darmed ocksa Finland, som under manga ar horde till Sverige — har vérldens aldsta
offentlighetslagstiftning. Dock bor papekas att lagen inte géllt oavbrutet under dessa dryga
200 ar. TF ar idag en grundlag och riknas darmed som en av de viktigaste lagarna i svensk
lagstiftning.

Tryckfrihetsférordningen lagger grunden for offentlighetsprincipen, som innebér att
svenska myndigheter, saval statliga som kommunala och landstingskommunala, skall
bedriva sin verksamhet med full insyn fran allmanhetens sida. Dock maste det finnas
inskrénkningar i denna totala dppenhet for att skydda vissa intressen. Dessa undantag finns
listade i Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400). Har nedan redovisas kortfattat
begreppet allméan handling och vilka inskrankningar i ratten att se allménna handlingar som
finns.

Allméanna handlingar

I Tryckfrihetsférordningens 2 kap 3 § talas om allménna handlingar. Kortfattat innebar
detta att information som finns hos en myndighet och som &r relevant for myndighetens
arbete &r att anse som allménna handlingar. En allmén handling behdver inte vara
uppréttad, d v s skapad, av myndigheten utan kan lika gérna vara inkommen till
myndigheten eller forvaras dar.

Information som finns hos myndigheten men som inte ligger inom myndighetens
ansvarsomrade &r inte att anse som allmén handling hos den myndigheten. Ett exempel pa
detta &r datastodd information som myndigheten inte utnyttjar i sitt arbete. Ett annat
exempel &r privata brev till en tjansteman. Alla handlingar som levererats till en
arkivinstitution blir allménna handlingar, dven sadan information som hos den
arkivbildande myndigheten inte ansetts vara en allman handling.

Aven andra organ 4n myndigheter kan ha allmdnna handlingar. Detta kan t ex gélla
dataforetag som hjalper en myndighet med informationslagring pa datamedier. Men
informationen maste vara knuten till en myndighet for att vara allman.

Elektroniskt lagrad information finns i tva former, fardiga elektroniska handlingar och
potentiella handlingar, dar fardiga elektroniska handlingar har ett fixerat innehall, t ex e-
post eller protokoll, medan potentiella handlingar &r nya sammanstéliningar av datorlagrad
information, och dér det kravs en arbetsinsats for att fa fram informationen. 1 det forsta
fallet skall informationen lamnas ut, i det andra fallet kan myndigheten neka om
sammanstallandet av informationen kraver en stdrre arbetsinsats.

En allmén handling kan vara éppen (offentlig), det vill sdga att vem som helst har rétt att ta
del av den ndr som helst, eller hemlig. N&r en arkivinstitution dvertar informationen dvertar
den ocksa ansvaret for att beddma om en allmén handling &r 6ppen eller hemlig. Att
informationen Gverflyttas till en arkivinstitution innebar saledes ingen forandring for
eventuella sekretessregler.

Vand!



Oppna allmanna handlingar

Vem som helst har rétt att ta del av en éppen allmén handling utan att redogéra for sitt
namn eller vad man skall anvanda informationen till. Man behdver inte visa legitimation.
Nér en allmén handling begéars utlamnad skall myndigheten bedéma handlingen och inte
personen som fragar efter den. Bedémer myndigheten att den allmanna handlingen ar
hemlig s forhaller det sig lite annorlunda. Se nedan. Det finns dock inget hinder mot att
berétta vad informationen skall anvéndas till och en sekretessprévning underlattas ofta
av att syftet ar ként, bara man ar medveten om att man har ratt att vara anonym.

Hemliga allménna handlingar

| Tryckfrihetsférordningen 2 kap 2 8, 1 stycket specificeras pa vilka grunder man kan
sekretessbelagga allmanna handlingar. | stort handlar det om rikets sékerhet utifran olika
aspekter, skydd for enskild person, naturskydd, brottsbekdmpning samt myndighets
mojlighet att bedriva kontroll eller tillsyn. | samma paragraf, 2 stycket sags ocksa att det
maste finnas lagar, som mer noggrant specificerar vilken information som far
sekretessheldggas. Dessa lagar &r Offentlighets- och sekretesslagen och Offentlighets-
och sekretessforordningen. Endast den typ av information som finns ndmnd i dessa
lagtexter far alltsa undanhallas den som vill ta del av allménna handlingar. Lagarna ar
lika mycket till for att information skall delges allménheten som att skydda viss
information. | dessa lagtexter finns ocksa uppgift om hur lang tid en handling maximalt
far vara hemlig.

De omréden som ar storst och har starkast sekretess ar skyddet for enskild person samt
skyddet for rikets sikerhet. Har kan storst skada astadkommas om fér mycket informa-
tion lamnas ut. En vanlig sekretessgrans ar 70 ar for handlingar som kan skada enskild
person. Det &r ganska vanligt att bara vissa delar av informationen i en handling &r hem-
lig och da lamnas vanligtvis en kopia ut dar man tagit bort den kansliga informationen.

Sekretessprévning gors i anslutning till att nagon begart att fa se informationen. |
Offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser som ror utlimnande av handlingar.
Gors bedémningen att handlingen inte far lamnas ut skall myndigheten/arkivinstitutio-
nen hanvisa till den § i Offentlighets- och sekretesslagen som man stoder beslutet pa.
Man skall dessutom upplysa om mdjligheterna att éverklaga beslutet. Beslutet skall vara
skriftligt. Overklagande av beslutet gérs hos Kammarratten och dérefter hos
Regeringsréatten.

I vissa fall kan en handling lamnas ut med s k forbehall. Detta innebér att man
inskrénker mojligheterna att anvénda informationen. Ett exempel &r att en forskare som
far del av ett kansligt medicinskt material inte far Iata ndgra namn eller andra
kannetecken forekomma i sin rapport. Regler kring utlamnande med forbehall finns i
Offentlighets- och sekretesslagen
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